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PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENI ZAKONA O FONDU ZA NAKNADU ODUZETE IMOVINE

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2010 — prociséeni tekst).

IL. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Fond za naknadu oduzete imovine (u daljnjem tekstu: Fond) osnovan je 1998. godine
temeljem Zakona o Fondu za naknadu oduzete imovine koji je stupio na snagu 12. srpnja
1997. godine.

Fond je samostalna pravna osoba s javnim ovlastima u okviru svoga djelokruga i
nadleznosti propisanih Zakonom o Fondu za naknadu oduzete imovine. Djelatnost Fonda
propisana je i Zakonom o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunistike
vladavine. Fond je odgovoran Hrvatskome saboru i Vladi Republike Hrvatske, a rad i poslovanje
Fonda nadzire Ministarstvo financija.

Glavna zada¢a Fonda jest isplata naknade u novcu i obveznicama Republike Hrvatske
ako je prema odredbama Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisticke vladavine prija$njem vlasniku propisana naknada u tom obliku.

Fond se financira, odnosno osigurava sredstva za isplatu naknade u novcu i
obveznicama Republike Hrvatske iz drZavnog proraduna, iz prihoda od prodaje stanova
stanarima koji su pravo na otkup stana stekli sukladno odredbama Zakona o naknadi za
imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine te iz drugih izvora
propisanih zakonom. Radi pribavljanja dodatnih sredstava za obavljanje svoje djelatnosti
Fond moZe, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, poduzimati i dodatne radnje i poslove
za njihovo osiguravanje, i to prikupljanjem sredstava putem zajma za odredene namjene,
podizanjem kredita kod banaka, osiguravaju¢ih drustava ili drugih financijskih organizacija te
uzimanjem kredita Svjetske banke i drugih financijskih institucija iz inozemstva.

Ukupni prihodi Fonda u 2011. godini iznosili su 115.014.870,00 kuna, od ¢ega se na
prihode iz DrZzavnog prorauna odnosi 84.844.165,00 kuna, a ukupni rashodi 140.663.067,00
kuna. Iako je u2011. godini ostvaren manjak prihoda, s obzirom na preneseni vi$ak prihoda iz
prijaSnjih godina Fond je imao viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju u iznosu od
825.002,00 kune.

Ukupni prihodi Fonda u 2012. godini iznosili su 159.329.395,00 kuna, od ¢ega se na
prihode iz drzavnog proracuna odnosi 131.640.728,00 kuna, a ukupni rashodi 158.798.136,00
kuna. ViSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 1.356.261,00 kunu.

Slijedom navedenog vidljivo je da se i do sada Fond najve¢im djelom financirao iz
drZavnog proracuna.
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Prema Zakonu o proracunu, proradunski korisnici drzavnog proracuna i proradunski
korisnici proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jesu drZavna tijela,
ustanove, vije¢a manjinske samouprave, proraunski fondovi i mjesna samouprava ¢iji se
rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u proracunu.

Zakonom o proraunu uredeno je da ministar financija pravilnikom utvrduje
proracunske 1 izvanproraunske korisnike drZzavnog proratuna i proralunske i
izvanproradunske korisnike proraduna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te
nacin vodenja registra proracunskih i izvanproraunskih korisnika.

Prema Pravilniku o utvrdivanju proraunskih i izvanproraunskih korisnika drZavnog
proratuna i proraCunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te o nafinu vodenja registra proradunskih i izvanproratunskih
korisnika, proracunski korisnici drzavnog prorauna jesu oni Korisnici:

1. kojih je osniva¢ Republika Hrvatska,

2. koji ostvaruju prihode iz drZzavnog proracuna i/ili temeljem javnih ovlasti, zakona i drugih
propisa, pri ¢emu ti prihodi iznose 50 posto ili vise od ukupnih prihoda,

3. koji su navedeni u Registru proracunskih i izvanproraunskih korisnika.

Budu¢i da Fond zadovoljava navedene kriterije, izmjenama predmetnog Zakona
predlaze se da Fond postane proradunski korisnik i da se financiranje rada Fonda od 1.
sijenja 2014. godine obavlja na nacin da se ukupna sredstva prema stvarnim potrebama
osiguravaju u drzavnom proracunu te da sredstava pribavljena prodajom stanova stanarima
koji su pravo na otkup stana stekli sukladno odredbama Zakona o naknadi za imovinu oduzetu
za vrijeme jugoslavenske komunistiCke vladavine postanu prihodi dr?avnog proratuna
Republike Hrvatske i uplacuju se u drZavni proracun.

Cilj izmjena Zakona o Fondu za naknadu oduzete imovine jest izjednaciti Fond u
pravima i obvezama s institucijama koje su ve¢ proradunski korisnici, primjerice: Agencija za
placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Agencija za pravni promet i
posredovanje nekretninama, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom itd., koje imaju sli¢an naéin poslovanja i financiranja kao i Fond za naknadu
oduzete imovine.

III. OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nece biti potrebno osigurati dodatna sredstva u drZavnom
proracunu Republike Hrvatske. Naime, svi prihodi Fonda postaju prihodi drzavnog proratuna,
a sredstva potrebna za njegov rad osigurat ¢e se u drzavnom proraunu.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbi ¢lanka 204.
Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, broj 81/2013), a to su osobito opravdani
drzavni razlozi. Naime, donoSenje ovoga Zakona potrebno je radi provedbe Smjernica
ekonomske i fiskalne politike za izradu drZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014,
godinu koje je Vlada Republike Hrvatske donijela na sjednici 26. rujna 2013. godine.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENI ZAKONA O FONDU ZA NAKNADU ODUZETE IMOVINE

Clanak 1.

U Zakonu o Fondu za naknadu oduzete imovine (Narodne novine, br. 69/1997, 105/1999 i
64/2000) ¢lanak 5. mijenja se i glasi:

“(1) Fond je prorac¢unski korisnik drZzavnog proracuna.

(2) Sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Fonda osiguravaju se u drZzavnom
proraéunu.

(3) Prihodi od prodaje stanova stanarima koji su pravo na otkup stana stekli sukladno
odredbama Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisti¢ke vladavine prihodi su drZzavnog proracuna i uplacuju se u drzavni
proracun.

(4) Pomod¢i ili donacije koje Fond primi od medunarodnih organizacija te od tijela i
fondova Europske unije radi unaprjedenja strucne ili tehnicke razine djelatnosti
prihodi su Fonda i uplaéuju se u drzavni proracun”.

Clanak 2.

(1) Nov¢ana sredstva na ra¢unima i sva potraZivanja Fonda za naknadu oduzete imovine
na dan 31. prosinca 2013. godine prihod su drzavnog proracuna i uplatit ¢e se na
jedinstveni raCun drZavne riznice u roku 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(2) Sva potraZivanja Fonda za naknadu oduzete imovine prihod su drZavnog proracuna i

uplacivat Ce se na jedinstveni racun drZavne riznice nakon stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 3.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u Narodnim novinama, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2014,
godine.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. mijenja se ¢lanak 5. tako $to se u stavku 1. utvrduje da je Fond za naknadu
oduzete imovine proracunski korisnik drzavnog prorauna. Stavkom 2. propisuje se da se
sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga Fonda osiguravaju u drZzavnom proradunu
Republike Hrvatske. U stavku 3. propisano je da su sredstva od prodaje stanova stanarima
koji su pravo na otkup stana stekli sukladno odredbama Zakona o naknadi za imovinu oduzetu
za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine, za ¢iju je naplatu zaduZen Fond, prihodi
drZzavnog proracuna. Stavkom 4. propisano je da su pomoéi ili donacije koje Fond primi od
medunarodnih organizacija te od tijela i fondova Europske unije radi unaprjedenja struéne ili
tehnicke razine djelatnosti prihodi Fonda koji se temeljem Zakona o prora¢unu uplacuju u
drZavni proracun.

Clankom 2. stavkom 1. propisana je obveza uplate nov€anih sredstava na raunima i svih
potraZivanja Fonda za naknadu oduzete imovine na dan 31. prosinca 2013. u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog Zakona. Stavkom 2. propisana je obveza uplate na jedinstveni
racun drZavne riznice.

Clankom 3. propisan je dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



V. ODREDBA VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Clanak 5.

Sredstva za isplatu naknade u novcu i obveznicama Republike Hrvatske, te sredstva potrebna
zarad Fonda osiguravaju se:

a) iz sredstava pribavljenih prodajom stanova stanarima koji su pravo na otkup stana stekli
sukladno odredbama Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisti¢ke vladavine,

b) iz prorauna Republike Hrvatske,

¢) iz drugih izvora propisanih zakonom.



